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ALLEGATO 1

Indagine conoscitiva sull’attuazione dell’articolo 119 della Costituzione
in relazione al nuovo assetto di competenze riconosciute alle regioni
ed alle autonomie locali in materia di federalismo fiscale.

PROGRAMMA APPROVATO DALLA COMMISSIONE

Quadro di riferimento.

I'ufficio di presidenza della Commis-
sione parlamentare per le questioni regio-
nali ¢ chiamato a valutare l'opportunita di
promuovere un’indagine conoscitiva con-
cernente il nuovo assetto di competenze
riconosciute, a seguito della riforma del
Titolo V della Costituzione introdotta dalla
legge costituzionale n. 3 del 18 otiobre
2001, alle Regioni ed alle autonomie locali
in materia di federalismo fiscale, nel qua-
dro dell’attivitd istruttoria connessa al-
I'esame, in sede consultiva, dei progetti di
legge in materia di attuazione dell’articolo
119 della Costituzione. In particolare, si
tratta delle proposte di legge C. 692, d'ini-
ziativa del Consiglio regionale della Lom-
bardia, C. 747 Paniz e C. 748 Paniz,
assegnate alla Commissione. Si segnala che
il Ministro per la semplificazione norma-
tiva, Roberto Calderoli, ha preannunciato,
nel corso dell'audizione svoltasi lo scorso
22 luglio, I'imminente presentazione di un
disegno di legge del Governo sul federali-
smo fiscale.

La Commissione, nello svolgimento
della propria attivitd istituzionale, & so-
vente chiamata a rendere pareri su pro-
getti di legge vertenti su materie in cui il
riparto di competenze tra Stato e Regioni
incide su profili di carattere finanziario e
talvolta sull’interpretazione di disposizioni
che rientranoc nell’ambito normativo di cui
all’articolo 119 della Costituzione. L'inda-
gine intende acquisire, al riguardo, ele-
menti informativi e conoscitivi sugli aspetti
problematici e sulle criticita che afferi-
scono alla compiuta attuazione del cosid-

detto federalismo fiscale in ordine al ruolo
specifico ed alle competenze riconosciute
alle Regioni ed alle autonomie locali dalla
vigente normativa ed in relazione al con-
tenuto dei provvedimenti assegnati alla
Commissione in sede consultiva.

Obiettivi dellindagine conoscitiva.

La Commissione intende porre partico-
lare attenzione all’analisi delle tematiche
attinenti all’evoluzione del ruolo e delle
competenze riconosciute alle Regioni in
materia: lindagine conoscitiva rientra
quindi in un filone di interesse istituzio-
nale per la Commissione, anche facendo
seguito a procedure informative svolte nel
corso delle precedenti legislature.

Obiettivo dell’indagine conoscitiva sul-
I'attuazione dell’articolo 119 della Costitu-
zione nell’ottica regionalistica ed in rela-
zione al profilo di competenza assegnato
alle autonomie territoriali & quindi la
valutazione del percorso normativo finora
intrapreso, del contesto di riferimento e
delle prospettive cui accedono le diverse
iniziative per una legge di attuazione.
Come segnalato, la Commissione & tenuta
a svolgere le proprie funzioni consultive
rispetto all'iter legislativo dei provvedi-
menti aventi ad oggetto i profili su cui
verte lindagine, ravvisandosi pertanto
I'esigenza di procedere ad un'adeguata
attivitd istruttoria, cui assolve principal-
mente Vindagine medesima.

In particolare, la Commissione intende
approfondire alcuni aspetti connessi all'at-
tuazione del cosiddetto federalismo fiscale.
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11 finanziamento delle funzioni delle
Regioni & un profilo di particolare rilievo.
Il principio del federalismo implica un
riconoscimento della diversita in relazione
al finanziamento ed alla gestione di tutte
le funzioni che non rientrano nel novero
della lettera m) dell’articolo 117, comma 3,
della Costituzione riguardante le funzioni
afferenti alla tutela costituzionale dei li-
velli essenziali di esclusiva competenza
dello Stato in materia legislativa. Il tema
dell’estensione interpretativa della pre-
detta lettera m) costituisce quindi un
punto di rilievo dell'indagine.

Occorre inoltre valutare i profili che
attengono alla incidenza della spesa sto-
rica ed alla prospettiva del suo supera-
mento, che potrebbe avvenire mediante
Jutilizzo di indicatori standardizzati di
costo, il che rappresenta un ulteriore pro-
filo di interesse dell'indagine.

Altro profilo da approfondire attiene
alla perequazione ed alle modalita attua-
tive della sua traduzione concreta.

Il profilo delle compatibilita finanziarie
richiede inoltre un'accurata riflessione:
Iassetto definitivo delle relazioni finanzia-
rie tra i livelli di governo dovra essere
coerente con il vincole di bilancio dell'in-
tero settore pubblico.

I ruolo delle regioni a statuto speciale
rappresenta un ulteriore tema di appro-
fondimento nel quadro delineato dall'in-
dagine.

L'indagine si articolera nell’audizione
dei seguenti soggetti:

Ministro dell'economia e delle fi-
nanze;

Ministro per i rapporti con le Re-
gioni;
Rappresentanti del Governo (Ministri

e Sottosegretari di Stato) con competenza
sulle materie oggetto dell'indagine;

Rappresentanti della Conferenza dei
presidenti delle assemblee legislative re-
gionali;

Rappresentanti della Conferenza dei
presidenti delle Regioni;

Presidenti delle giunte regionali e
delle giunte delle province autonome di
Trento e Bolzano e assessori regionali con
competenza sulle materie oggetto dell'in-
dagine;

Presidenti dei consigli regionali e dei
consigli delle province autonome di Trento
e Bolzano;

Rappresentanti dell’Associazione na-
zionale Comuni italiani (ANCI);

Rappresentanti dell'Unione province
italiane (UPI);

Rappresentanti dell’'Unione nazionale
comuni comunitd enti montani (UNCEM);

Rappresentanti di Legautonomie;

Rappresentanti di associazioni di ca-
tegorie e dei sindacati dei lavoratori;

Istituti di ricerca, studiosi e persona-
litd accademiche e istituzionali che hanno
approfondito il tema del federalismo fi-
scale nell'ottica regionale;

La Commissione, acquisita apposita e
specifica autorizzazione da parte dei Pre-
sidenti delle Camere, intenderebbe svol-
gere alcune missioni al fine di incontrare
rappresentanti istituzionali con cui effet-
tuare una comparazione sulle tematiche in
oggetto, con Vintento di approfondire, qua-
lora sia opportuno, anche la conoscenza
del ruolo svolto dalle autonomie regionali
e territoriali nel modelli organizzativi fe-
derali stranieri.

L’'indagine, connessa all'esame in sede
consultiva dei provvedimenti attinenti alle
materie oggetio dellindagine, su cui la
Commissione & tenuta a rendere il parere
alle omologhe Commissioni competenti in
sede referente di Camera e Senato, do-
vrebbe concludersi in tempo utile per
I'espressione del predetto parere e, in ogni
caso, entro il termine di sei mesi.



